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Parecer do Controle Interno - INICIAL
Processo n° 36.041/2023 Pregao Eletronico

Objeto: Registro de pregos para contratacio de empresa para prestacio de servicos de
gerenciamento eletronico, controle e abastecimento de combustiveis, bem, como servicos de
manuten¢io preventiva e corretiva, lavagem e higienizacio, servico de guincho, éleos
lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos necessarios, dos veiculos que compdem a frota
oficial da Prefeitura Municipal, para atender as necessidades dos Fundos e Secretarias do

Municipio de Quirinopolis GO.

EMENTA: Vem a esta unidade de Controle Interno, para exame, o Processo licitatério, regido
pela Lei Complementar n°. 123/2006 e pelas disposi¢Ges contidas na Lei Federal n°. 14.133/2021.

E o relatério.

I- DO CONTROLE INTERNO

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Controle Interno,
dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades
administrativas, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestfo pela execucio
orcamentaria, financeira e patrimonial e avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia
e eficacia. O controle interno ¢ fundamental para se atingir resultados favoraveis em qualquer
organizac¢do. Na gestdo publica os mecanismos de controle existentes previnem o erro, a fraude e
o desperdicio, trazendo beneficios a populagdo, como meio de verificar a legalidade ¢ a
legitimidade dos atos da gestdo, nos termos da Resolugdo Normativa N° 004/01 TCM/GO.

Assim, tendo em vista que o processo de contratagio em exame implica em realizagdo de despesa,

demonstra-se a competéncia do Controle Interno para analise ¢ manifestagéo.

II- DA MODALIDADE ADOTADA
O Pregéo ¢ definido pela Lei n°® 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°, como a “modalidade
de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento

podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.
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III- ANALISE DE PRIMEIRA FASE
Tratam os autos do processo licitatorio na modalidade Pregéio Eletronico Registro de Pregos para
contratacio de empresa para prestagdo de servigos de gerenciamento eletrdnico, controle e
abastecimento de combustiveis, bem, como servicos de manuten¢do preventiva e corretiva,
lavagem e higienizago, servigo de guincho, 6leos lubrificantes, pneus, pecas € demais insumos
necessarios, dos veiculos que compdem a frota oficial da Prefeitura Municipal, no exercicio de
2024 sob supervisio dos Gestores e Coordenadores dos Fundos e Secretarias. Junto ao processo
consta termo de referéncia, consta Estudo Técnico Preliminar, consta cotagdes de fornecedores do
ramo pertinente e justificativa de auséncia de 3 orgamentos para o item 02 “TAXA A SER
COBRADA DA REDE CREDENCIADA DE FORNECEDORES”, constam portarias dos fiscais
e demais documentos necessarios para licitude. O processo € autorizado pelos Gestores. Foram
submetidos os autos a apreciagdo da Controladoria Geral do Municipio, pelo deferimento da
realizagdio do certame licitatorio. Assim, apés o exame do processo, proceda-se o retorno do

processo a Comissdo Permanente de Licitagdo para as providéncias cabiveis.
Sem mais, é o parecer da Unidade de Controle Interno.
9

Quirinopolis GO, 25 de Janeiro de 2024

Diretora de Controle Interno olador Geral do Municipio
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36041/2023. Pregéo Eletronico (SRP) - Menor Prego.
A Comisséo Permanente de Licitaggo.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISIGAO DE
BENS/SERVICOS COMUNS. LEGISLAGCAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N°
13.145/2024. DECRETO N° 13.146/2024.
DECRETO N° 13.147/2024. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

Relatorio.

O presente parecer tem por proposito, dispor sobre o aspecto juridico
referente & fase preparatoria, relativa aoc Procedimento Administrativo n° 36041/2023,
Pregao Eletrénico para Registro de Preco, do tipo menor pre¢o por item, cujo objeto é
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de gerenciamento eletrdnico, controle
e abastecimento de combustiveis, bem como servigos de manutengdo preventiva e
corretiva, lavagem e higienizagédo servigo de guincho, 6leos, lubrificantes, pneus, pegas/e
demais insumos necessarios, dos veiculos que compdem a frota oficial da Prefeiturg’d

regras insculpidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos.
Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

) Protocolos de solicitag@o (Fundos e Secretarias);
b) Pedidos de compras (Fundos e Secretarias);
c) Oficio 264/2023 - Justificativa realizagdo do certaphe;
) Especificagdes da Frota municipal;
e) Cotagoes diversas;
f) Justificativa de auséncia de 03 orgamentos;
g) Termo de referéncia; 74
h) Despacho autorizando a realizago do procgsso licitatorio;
i) Decreto nomeagao do pregoeiro e equipe de apoio;
i) Minuta do edital e seus anexos;
k) Parecer Inicial — Controle Interno.
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Ato continuo, em homenagem ao art. 53, da Lei n° 14.133/2021, os
autos foram remetidos a essa Procuradoria, para andlise técnica juridica sobre o procedimento
de pregéo eletronico.

E o relatério que basta. Passo a opinar.

Inicialmente, & de bom alvitre ressaltar, que o presente parecer sera
adstrito aos aspectos legais que envolvem o procedimento trazido a lume, especialmente sobre a
adequagéo da modalidade frente ao objeto, sem prejuizo de eventuais apontamentos de carater
excepcional, que visam nortear a lisura do procedimento e adequéa-los a estrita legalidade e
transparéncia.

Nesse sentido, temos que o presente parecer juridico n&o adentrara no
aspecto da conveniéncia e oportunidade da contratagdo, tdo pouco analisaré a situagao técnica
econdmica ou contabil referente a remuneragdo da prestacdo dos servigos a serem
eventualmente contratados pela administragéo.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista
a presuncgdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agent
publicos consignatarios.

Ja é comezinho do direito, que a Constituicio Federg(d /1/98
determina, no XXI, do artigo 37, que as obras, servicos, compras e alienagbes serd rﬁr‘ adgs
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a toflos ps

concorrentes. //

/

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fgderal e dos
Municipios obedecera aos principios de [ legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e ¢ficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pgla Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Regulamento). - grifei.

Nessa linha de intelecgdo, podemos observar, que toda vez que a
administragdo resolver contratar produtos ou servicos, devera, ressalvados 0s casos
especificados em lei, constituir procedimento licitatorio, visando, sobretudo estimular a
concorréncia e garantir a observancia aos principios da legalidade, publicidade, isonomia,
impessoalidade e moralidade administrativa, o que resultara, portanto, na melhor escolha para
administracéo, considerando o melhor custo beneficio do contrato a ser celebrado.

O amparo legal, na fase inicial do procedimento, encontra sua previséo
junto a Lei n° 14.133/2021, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, normas para licitagdes e
contratos administrativos da Administracdo Piblica e da outras providéncias.

No que tange a modalidade do pregéo, o inciso XLI do art. 6° da Lei
14.133/21, estabelece que:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatori
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
Julgamento podera ser o de menor preco/ou o/de
desconto.

No caso dos autos, podemos verificar que ge acordo tem o
despacho de autorizacéo, a modalidade do procedimento é justamente/ o pregéo, nja forma

7

eletronica, para o fim de registro de preco, cuja técnica de avaliacéo ¢ a de menorjpreco.

De acordo com a doutrina mais abalizada, o Sistema de Hegistro de
Preco é definido como um conjunto de procedimentos para a coleta e registro formgl de pregos
relativos & aquisicao de bens ou servigos de natureza comum, para contratagdes futuras.
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Melhor dizendo, o registro de prego é um procedimento auxiliar
permitido por lei, que facilita a atuagdo da administragdo em relagéo a futuras prestagdes de
servigos ou aquisi¢do gradual de bens.

E necessario ainda, que sejam tecidas algumas consideragdes acerca
da auséncia de indicacdo de dotacdo orgamentaria, pois conforme disposto no parégrafo 1° do
artigo 8, do Decreto n° 13.146/2024 que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/2021,
tal formalidade n&o é necessaria na fase preparatoria do processo. Vejamos:

Art. 8°.(...)

8§1° A indicagdo da disponibilidade de créditos
orcamentarios somente sera exigida para a formalizagao
do contrato ou de outro instrumento habil. (grifei)

A dispensa legislativa de tal formalidade & compreensivel, pois
conforme disposto no caput, do artigo 16, do mesmo Decreto, a existéncia de pregos registrados
implicara compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas néo obrigara a
Administragdo a contratar, facultada a realizagéo de licitagéo especifica para a aquisigao
pretendida, desde que devidamente motivada.

Assim, havendo dispensa legal de tais documentos, n&o seria razoavel
sua exigéncia, haja vista que o excesso de apego a formalismos de qualquer espécie, acaba
encerrar a prestagdo de servigos que necessitam de celeridade e eficiéncia, ainda mais
tratando de formalidade dispensada por lei.

| - a descrigdo da necessidade dg/contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar Que caracterife o interesse
pablico envolvido;
Il - a definigdo do objeto para o atendimento ¢a necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojetp, projeto bésico
ou projeto executivo, conforme o caso;
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lil - a definicdo das condigdes de execucgdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitag@o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de
servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Pblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  economico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da licitagdo e a boa execugéo contratual; s

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
(grifei) /

(Regulamentagio do Sistema Registro de precos), n° 13.147/2024
enquadramento dos bens de consumo nas categorias de qualidade comum e de lu
dispositivos previstos na Legislagéo.

e demais

Por essas razoes, entendo que a minuta do edital de gfegao preenche
0s requisitos obrigatorios contidos no artigo 25, da Lei 14.133/2021.
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De igual sorte, encontram-se presentes no termo de referéncia, de
forma clara e suficiente, as descricbes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagdes, estando, portanto,
apto a fornecer as informagGes necessarias e satisfatorias ao proponente para que ele possa
oferecer sua proposta nos moldes de que a administragéo publica necessita.

Em relagdo a minuta da ata de registro de pregos, nota-se que foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do artigo 82 e
seguintes da 14.133/21, juntamente com o Decreto Municipal n® 13.146/2024.

Por fim, quanto a minuta do contrato, de clareza solar é a presenca
das clausulas obrigatérias e essenciais, conforme o disposto nos incisos do artigo 92, da Lei
14.133/2021.

i1}

Isso posto e pelo que mais dos autos constam, entendo néo haver
obices legais para continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para abertura
de processo licitatorio esta condizente com o ordenamento juridico, notadamente com as Lei n°.
14.133/21, sem prejuizo dos demais instrumentos legais citados, podendo-se proceder com a
divulgagio do instrumento convocatério, mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios
de estilo, respeitando o prazo minimo estabelecido no artigo 55 da Lei 14.133/2021, para
sessdo de abertura.

NZo é demais lembrar, que a analise” corsignada no presente parecer
se ateve as questdes juridicas observadas na instrugde” progessual e no contrato. Nao se
incluem no ambito de andlise da Procuradoria Geral, og/elemghtos técnicos pertinentes ao prego
ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria/cuja gkatiddo deverd ser verificada pelos

Procurador Gergl do Mynicipio
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