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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PROCESSO
LICITATORIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIOLANDIA - GO

PREGAO PRESENCIAL N° 013
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6393/2024

OUROLUX COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n.° 05.393.234/0001-60, com sede a Avenida Ugo Fumagali, 770— Cidade
Industrial Satélite de Sdo Paulo, CEP: 07220-080, Guarulhos/SP, por seu representante
legal, vem a presencga de V. Sa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

Requer, a remessa das presentes razdes recursais a autoridade hierarquicamente
superior, caso nao haja reconsideragao por parte de V. Sas., nos termos da lei n® 14.133
de 2021 e demais legislacao aplicavel.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 04 de julho de 2024.
ANDERSON A§sinadodeforma
DASILVA  \Rbeson oA siva
GOME523O GOMES:23036784802

Dados: 2024.07.04

36784802  16:03:14-0300

OUROLUX COMERCIAL LTDA
CNPJ/MF n° 05.393.234/0001-60
ANDERSON DA SILVA GOMES
RG n° 30.022.179-4
CPF n°® 230.367.848-02
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A AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
INACIOLANDIA - GO

PREGAO PRESENCIAL N° 013
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6393/2024

RECORRENTE: OUROLUX COMERCIAL LTDA

RECORRIDO: ATIVA ENERGIA SOLAR.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

. DA TEMPESTIVIDADE:

A recorrente apresentou intengao de recurso na data 06 de junho de 2024, sendo
por consequente, a data limite de interposi¢do de recurso administrativo 08 de julho de
2024, assim, em sendo este RECURSO encaminhado em 04 de julho de 2024, deve,
portanto, ser considerado tempestivo.

Il. INOBSERVANCIA DO ITEM 7.4 QUALIFICAGAO TECNICA

Em analise da proposta apresentada pela licitante ATIVA ENERGIA SOLAR - ME,
verifica-se que nao foi cumprida a disposi¢cao contida no item 7.4 da Qualificagao técnica.

E solicitado a condigdo abaixo:

7.4.1. Capacitagao técnico-operacional - Prova de registro da empresa e do responsavel
técnico no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA. Se a
empresa licitante for inscrita ou registrada em outra regido, a certiddo apresentada devera ser
obrigatoriamente visada pelo CREA, de acordo com o Art. 69 da Lei 5.194 de 24/12/1966 e
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Resolugao n° 413, de 27/06/1997, do CONFEA, sendo tal procedimento simples, e solicitado no
site do CREA, para seguranca do Poder Publico local, no momento da assinatura do contrato.

Conforme segue abaixo a Certidao de Registro e Quitagdao de Pessoa Juridica
do CREA-GO da empresa ATIVA ENERGIA SOLAR, consta informado o capital social
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). No entanto, na Certiddao Simplificada e no
Contrato Social, consta o valor de R$ 1.550.000,00 (um milhdo e quinhentos e
cinquenta mil reais). Tal divergéncia ndo deveria ocorrer, visto que na prépria Certidao
do CREA esta mencionado: "Esta certidao nao quita nem invalida qualquer débito ou
infracdo em nome da empresa, e perdera sua validade caso ocorram quaisquer
alteragoes nos dados cadastrais contidos, apos a data de sua emissao”. Portanto, a
Certidao de Registro e Quitagcao de Pessoa Juridica do CREA-GO deveria estar atualizada
conforme a Certiddo Simplificada e o Contrato Social apresentado. Visto que nao foi
atualizada, a mesma PERDEU SUA VALIDADE E E INVALIDA!

a-) Certidao de Registro e Quitacao de Pessoa Juridica do CREA-GO consta o valor
do Capital social de R$ 50.000,00

\/(_ R

L iDsbused LICA FEDERATIVA DO BRASIL
il L DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE GOIAS
vy CREA-GO

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO DE PESSOA JURIDICA
Nimero da Certiddo: 144953/2024 Validade: 31/03/2025

CERTIFICAMOS que a empresa abaixo mencionada esta registrada neste Conselho, nos termos da
Lein® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

CERTIFICAMOS que a Empresa ndo se encontra em débito com o Conselho de Regional de
Epgenharia e Agronomia de Goids - CREA-GO, estando habilitada a exercer suas atividades,
circunscritas a(s) atribui¢ao(gdes) de seu(s) responsavel(veis) técnico(s).

CERTIFICAMOS, ainda, que esta Certiddo ndo concede 2 pessoa juridica o direito de executar
quaisquer servigos técnicos sem a participagao real, efetiva e insofismavel dos resp
técnicos abaixo citados, dentro de suas respectivas atribuigdes.

DADOS DA EMPRESA

Razdo Social: ATIVA ENERGIA SOLAR LTDA
Fantasia: ATIVA ENERGIA SOLAR

Natureza Juridica: Sociedade Empreséria Limitada
I Capital Social: R$ 50.000,00 CNPJ: 46.883.478/0001-08

Registro no Crea-GO: 24/10/2023

ENDERECO

Avenida JK Sala 01 Andar 01 QD: 04 LT: 103N.%H

CEP: 75909456 Bairro: Residencial Tocantins

Cidade: Rio Verde UF.GO

OBJETIVOS SOCIAIS

PROMOCAO DE VENDA MANUTENCAO E REPARACAQ DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS T

INSTALACAO E MANUTENCAQ ELETRICA INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS OBRAS DE ACABAMENTO
DA CONSTRUCAO CONSTRUGAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA ATIVIDADES DE
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA GESTAO DE ATIVOS
INTANGIVEIS NAO- FINANCEIROS REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO DE MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS, EMBARCACOES E AERONAVES ATIVIDADES AUXILIARES DOS SERVICOS FINANCEIROS, LOCACAO DE
AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS E FERRAMENTAS.

RESPONSAVEIS TECNICOS
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b-) A Certidao Simplificada apresenta o valor do Capital social de R$ 1.550.000,00
(um milhdo e quinhentos e cinquenta mil reais.

—

" Govemo do Estado do Golds
<4 UCEG Secretaria de Estado de Indistria, Comérclo e Servigos
Junta Comerclal do Eslado de Golds

CERTIDAO SIMPLIFICADA
Slstema Naclonal de Reglstro de Empresas Mercantls - SINREM
Cehcamos que as uivedos
nesta Junta Comercial @ sho vigantos na data da sua w

Nome Emprosarisk ATIVA ENERGIA SOLAR LTDA Profocsle: GOCIDS! TR
NIRE : E2205661630
MNatureza Jurkdica; Sociadad Empezadiria Limiada
NIRE (Sede) CNPJ Data de Alo Constiiutive | Iniclo de Atividade
52205661630 46.853.470/0001-08 23/06/2022 21/06/2022
Enderego Completo
Avenida JK, N* H, QUADRAO4 LOTE 103 SALA 01 ANDAR 01, RESIDENCIAL TOCANTINS - Rio Verde/GO - CEP 75909-456
Obljeto Social

PROMOCAQ DE VENDA MANUTENCAD E REPARACAQ DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS INSTALACAO E MANUTENCAD

ELETRICA INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAQ CONSTRUCAO DE ESTACOES

E REDES DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA

TECNICA ESPECIFICA GESTAQ DE ATIVOS INTANGIVEIS NAO-FINANCEIROS REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO
DE MAQUINA.S! EQUIPAMENTOS, EMBARCACIOES E AERONAVES ATIVIDADES AUXILIARES DOS SERVICOS FINANCEIROS, LOCACAO DE

Capltal Sockl Porte Prazo de Duragio
A% 1.550.000,00 {um mithdo e quinh ] il reais) ME (Microempresa) Indeterminado

Capital Integralizado "
A$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais)

Dados do Socio 4
Nome CPFICNPY Particlpagiono captal ~ Espéclede séclo  Adminlstrador Término do mandato
TIAGO PEREIRA TAVARES (036.784.591-10 RS 1.550.000,00 Steio -] Indeterminado
Dados do Adminlstrador
Nome CPF Término do mandato
TIAGO PEREIRA TAVARES 036.784.591-10 Indetarminago
(nimo Arquivamento
Data Nimero Atoleventos ATIVA
03/06/2024 20241814671 0021021 - ALTERACAOQ DE DADOS (EXCETO Status
NOME EMPRESARIAL) 0000

Esta certidio fol emitida automaticamente em D5/06/2024, &s 08:54:37 (horario de Brasilia).
Se impressa, verificar sua autenticidade no mimmmgmnmgl«-nmwwh com o cdiga SFA20KGL.

c-) No Contrato social também consta R$ 1.550.000,00 (um milhdo e quinhentos e

cinquenta mil reais.

CLAUSULA SEGUNDA - O capital social apbs alteragdo contratual
continua a ser de R$ 1.550.000,00 (Hum Milhdo Quinhentos e Cinquenta
Mil Reais) no valor nominal de R$ 1,00 (Hum Real) cada, equivalente a
1.550.000 (Hum Mil Quinhentas e Cinquenta Mil) quotas com
integralizagdo em moeda corrente nacional distribuidos da seguinte
forma:
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Desta forma, a empresa ATIVA ENERGIA SOLAR néao apresentou os documentos

em conformidade com o edital e seus anexos. A Certiddo do CREA do Estado de Goias

esta desatualizada, uma vez que, conforme demonstrado, nela consta um capital social

diverso do que esta no contrato social e na certidao simplificada apresentados no processo

licitatorio.

Inclusive sobre o tema, assim entende o TJ-DF, veja-se:

“Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EMPRESA CONCORRENTE.
MUDANGA DE ENDEREGO SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS CADASTRAIS.
FALTA DE ATUALIZAGAO. INVALIDADE DA CERTIDAO. INABILITAGAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. SENTENGA MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE ALTEROU O SEU
ENDERECO SOCIAL SEM, NO ENTANTO, COMUNICAR AO CREA A MUDANCA. O
EDITAL DE LICITAGAO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS
CADASTRAIS JUNTO AO CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO, REGULAR A
INABILITAGAO OPERADA COM BASE EM CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE
ANTIGO ENDEREGO SOCIAL. APELAGAO CIVEL

DESPROVIDA. (TJ-DF - Apelacao Civel APC 20100111526633 DF 0049474-
19.2010.8.07.0001 (TJ-DF) Data de publicag&do18/12/2013).

Também é valido ressaltar a decisdo em sede de Agravo de Instrumento, do TRF —

Administracao/Vendas:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI N°. 8.666/93. FASE

DE HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA.
DADO CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de

instrumento interposto em face de decisao proferida pelo MM. Juiz Federal da 22 Vara da

Secao Judiciaria de Pernambuco, que negou o pedido liminar que consistia em decretar
anulados todos os atos posteriores a inabilitagdo da impetrante no procedimento licitatério
e considera-la habilitada, prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua proposta de
precos, ou, sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da licitagdo até o
julgamento final do mandado de seguranca.

2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo Edital para
apresentacdo da Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou certidao
emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

3. A Comissao Especial de Licitagdo, na sessao de analise de documentos apresentados
pelas empresas concorrentes expds a seguinte conclusao quanto a empresa impetrante:
"2. A concorrente Divan Construgao e Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddo do CREA
BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente
do informado no seu Balango Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do
CREA BA declara no seu conteudo o seguinte:" CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo
nao concede a firma o direito de executar quaisquer servigos técnicos sem a participagéo

real, efetiva e insofismavel dos responsaveis técnicos citados e perdera a sua validade se

Av. Bernardino de Campos, 98 - Paraiso
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ocorrer qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, apés a data de sua
expedi¢ao”, tornando sua certiddo invalida e assim, deixou de atender o item 1.1.13, do
Anexo 03, do Edital, que exige"Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso
Il e art. 30, inciso |, ambos da Lei n° 8.666/93".

4. A Certidao juntada pela empresa agravante no momento da habilitagdo
encontrava-se com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista que a
atualizagdo do capital social ocorreu, segundo a propria empresa impetrante, em
2011, enquanto a certidao foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna invalida
a certidao acarretando o descumprimento da qualificagao técnica prevista no edital.
5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no momento previsto no
edital da licitagdo os documentos devidamente atualizados, para comprovar as condi¢des
que lhe séo exigidas, tendo agido de forma correta a Comisséo Especial de Licitagdo ao
considerar inabilitada a empresa ora agravante.

6. Agravo de instrumento improvido.

TRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 22/08/2013).”
(Grifos nossos)

A propria Resolugéo n° 266/79 do Confea assim dispde:

“Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, mediante requerimento,
expedirao certiddes comprobatérias da situagéo do registro de pessoas juridicas. Art. 2° -
Das certidoes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo constar: | -
numero da certiddo e do respectivo processo; |l - razdo social, enderego, objetivo e capital
social da pessoa juridica, bem como o numero e a data do seu registro no Conselho
Regional; Il - nome, titulo, atribuicdo, nimero e data da expedigéo ou ‘visto’ da Carteira
Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica; IV - validade relativa ao
exercicio e jurisdicdo. §1° - Das certidoes a que se refere este artigo deverao figurar as
declaragdes de que: a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis técnicos estao quites
com o CREA, no que concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranga, até
a data de sua expedigéo; b) a certiddo nao concede a pessoa juridica o direito de executar
quaisquer servigos ou obras de seu objetivo social, sem a participagéo efetiva de seu ou
seus responsaveis técnicos; c) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo
a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas
contidos e desde que n&o representem a situagao correta ou atualizada do registro.” Grifos

NOSSOS

Desta forma, a alinea “c” do §1° do art. 2° acima n&o deixa duvidas de que se 0s
dados cadastrais nao forem atualizados pela pessoa juridica, a certidao perde sua validade
automaticamente e independentemente de manifestagdo do CREA-GO na hipotese de
modificacdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos e que nao representem a

situacdo correta ou atualizada do registro. Levando-se em consideragdo que o valor do
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capital social da empresa compde a certiddo de pessoa juridica, e que cabe a empresa

manter seu registro atualizado, ela assumira o risco de ter sua certiddo invalidada na

hipotese de apresenta-la em desconformidade com sua situagao real.

Portanto, se o préprio 6rgao certificador (CREA), informa através de sua Resolugao
que a Certiddo de Pessoa Juridica apresentada nao possui validade em funcido da
divergéncia entre os dados nela constante e aquele que, de fato, deveriam nela constar,
conclui-se que a mesma nao atende o fim a que se prestaria, mormente em funcdo da
existéncia de legislacdo que rege a matéria (Resolugdo 266/79 do CONFEA), nao

podendo-se, por isso, dar interpretacao divergente ao dito em norma aplicavel ao caso.

Desta feita, como a empresa deixou de atender disposi¢ao editalicia quando deixou
de apresentar documentos em consonancia com o Edital, quanto a comprovagao de sua
qualificagao técnica, logo, ndo ha como aceitar a habilitagao da Licitante ATIVA ENERGIA
SOLAR.

Além dos pontos mencionados, a empresa ATIVA ENERGIA SOLAR também néao
atendeu aos requisitos de qualificacdo técnica especificados. Ressalto que o nao

atendimento a esses requisitos também foi observado pela equipe técnica do érgéo.

Tl I ENGENHEIRO INDAGOU OS SEGUINTES FATOS:
?‘-’A:ED%(?UMEECh:iTEgADOOTECNICA DA LICITANTE REPRESENTADA ATRAVES DA CAT CENTERSOL E CAT ROBERTO CARLOS FS EIRELU NAO FOI
ENCONTRADO O QUANTITATIVO DE MODULOS REFERENTE AO ITEM 7.4.1.8

11 - A CAT DAASSOCIACAO CONDOMINIO VALE DAS ARARAS NAO FOI ENCONTRADO O QUANTITATIVO DE MODULOS REFERENTEAO ITEM 7428
PORTANTO NAO ATENDEU OS ITENS SOLICITADOS EM EDITAL.

Conforme mencionado a empresa ATIVA ENERGIA SOLAR - ME nao atendeu
varios requisitos do edital

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério estéa insculpido no artigo
5, da Lei 14.133, que determina:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivacédo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO llI
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Sobre o Principio da vinculagdo, nossas cortes superiores tem esposado o
seguinte entendimento:

TRF-I - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS
119563120124013200 (TRF-I) Data de publicagdo: 15/09/2014 Ementa:

MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AFRONTAAO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. 1. O edital do certame dispunha expressamente (inciso
IV do item 53 que deveriam os licitantes obrigatoriamente comprovar possuirem
em seu quadro permanente, na data da licitagdo, Responsaveis Técnicos nas

areas de engenharia mecénica ou outro profissional de nivel superior
autorizado, devidamente registrado no CREA Néo cumprida tal
exigéncia - a qual a Administragdo se acha estritamente vinculada -, resta

violado o art. 41 da Lei 8.666 /93 2. Remessa oficial a que se nega provimento.

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra Licitagdo e Contrato
Administrativo, "Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de preg¢os"” (pag 88).

Destarte, verifica-se que a Empresa ATIVA ENERGIA SOLAR - ME, deve ser
desclassificada por descumprimento do Edital licitatério, devendo a decisdo do Nobre
Pregoeiro ser revogada, uma vez que a empresa apresentou documento em inobservancia
aos ditames do instrumento convocatério, o que é expressamente vedado também pelo
artigo 11 da Lei 14.123.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il — assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il — evitar contratacdbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV — incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, pleiteia-se que seja admitido e julgado o presente recurso com o fito
de que seja declarada inabilitada a empresa ATIVA ENERGIA SOLAR

lll. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se a decretacdo da inabilitacdo da empresa ATIVA

ENERGIA SOLAR, tendo em vista que a referida empresa ndo atendeu todas as
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exigéncias do Instrumento Convocatorio.

Nestes termos,

pede deferimento.

Guarulhos-SP, 04 de julho de 2024.

Assinado de forma

ANDE RSO digital por

N DA SILVA gT\?ERSON DA
GOMES:23 gzoMEs:230367848
036784802 Dados: 2024.07.04

16:04:28 -03'00'

OUROLUX COMERCIAL LTDA
CNPJ/MF n° 05.393.234/0001-60
ANDERSON DA SILVA GOMES
RG n° 30.022.179-4
CPF n°® 230.367.848-02
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