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1 - INTRODUGAO

Dada a sua relevancia, o Controle interno na Administragaoc
Publica constitui determinacéo de indole constitucional. Dispde o art. 31 da CF/88 que a
fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei. Por sua vez, o art. 74 da CF/88 estabelece que o Sistema de Controle
Interno deve ter atuacio sistémica e integrada com o controle externo exercido pelo
Poder Legislativo, com apoio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de

Goias.

Por sua vez, a lLei Complementar Federal n® 101/2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem por escopo fundamental o
equilibrio das contas publicas, demonstra claramente ser imprescindivel a existéncia e,

principalmente, a eficiéncia do Controle Interno para a consecucéo de tal desiderato.

Nesse sentido, a metodologia criada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, para garantir o equilibrio, a transparéncia e 0 controle das
contas publicas esta se consolidando a medida do uso, demonstrando que a condugao

do negécio publico esta pautada na gestao fiscal responsavel.

Assim, a CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE
INACIOLANDIA, a qual compete comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade, da gestdo orgcamentaria, financeira e

patrimonial nos 6rgaos e entidades da Administracdac Municipal, bem como fiscalizar a

observancia de leis, instrugoss, rogulamentes resolugbes e portarias e prestar
informacdes e fornecer documentos aos Tribunais de Contas, além de outras

atribuigbesna Resolugdo Normativa n°® 004/2001 do Egrégio Tribunal de Contas dos
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Municipios do Estado de Goids, baseando-se nas Instrugées Normativas emanadas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, em especial a de n°® 008/2015,
que dispbe sobre a formalizagdo e apresentacdo, ao Tribunal de Contas dos
Municipios, das prestacbes de contas de gestao (balancetes) e as contas de governo
(balanco geral), e ainda, nos termos do art. 74 da Constituicio Federal, art. 59 da Lei
Complementar n® 101/2000, apresenta Relatério de Avaliacdo ao Tribunal de Contas
dos Municipios — TCM, em cumprimento ao art. 15-B, XV, da IN n® 008/2015.

Cabendo ainda a avaliagdo da gestao dos administradores
publicos municipais.

Este relatdrio tem como objétivos principais: apresentar a
Execucao Orgamentaria e Financeira do municipio de inaciolandia/GO, no periodo de
janeiro a dezembro de 2022, a fim de demonstrar o cumprimento das metas
estabelecidas para o periodo nas pegas de planejamento ptblico (Plano Plurianual-
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO e a Lei Orgamentaria Anual-LOA); ser um
instrumento que auxilie na transparéncia dos gastos e realizagdes governamentais; ser
um instrumento que evidencie os resultados alcangados na gestdo orgamentaria,
ffnanceira, patrimonial, operacional, contabil, com a legalidade, legitimidade,
economicidade, publicidade e efetividade exigida; verificar o cumprimento dos limites
estabelecidos para saide, educacao, pessoal e endividamento, bem como avaliar a
gestao dos administradores publicos municipais.

Avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, quanto a execucéo dos programas e acdes do Governo e da Execugdo do
Orgamentb.

Nao foi constatado qualguer irregularidade praticada por
Administradores Pablicos Municipais, no Ambito do Municipio de Inaciolandia, sendo a
avaliagdo positiva quanto aos atos de gesl@o praticados, relacionados a Execug#o

Orgcamentaria do ano de 2022.
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Convém mencionar que, o0 encerramento do exercicio
financeiro de 2022 deixou evidenciado, mais uma vez, a evolugdo da pratica adotada
pela administragao publica, com relagdo ao planejamento e ao acompanhamento da
execucio orcamentaria. '

Neste aspecto, durante o exercicio de 2022, foi procurado
um maior aperfeicoamento da prestacéo do servigo interno e externo, de forma incisiva
e exigente, quanto a necessidade do planejamento da programacio financeira e da
realizacdo do desembolso, preservando a legalidade e, desta forma, também
garantindo a legitimidade do processo em geral.

Foi aferido e constatado a adequacédo do controle exercido
sobre as Operacgbes de Crédito contratadas e vigentes, bem como sobre avais e
garantias, estendendo aos direitos e haveres do municipio.

Destaca-se que, a conduta do Sistema de Controle Interno
se deu de forma integrada, visando o cumprimento dos programas & metas do governo,
atendendo desta forma toda a legislacéo que rege a matéria, acompanhando de forma
prévia, concomitante e subsequente todas as agdes desenvolvidas, visando a protecao
dos ativos, a obtencdo de informagdes adequadas, a promogdo da eficiencia
operacional, a estimulagdo da obediéncia e do respeito as politicas da administracao,

zelando também pela gestdo otimizada dos processos desta administrag@o.

2 - RECEITA ORGCAMENTARIA GERAL DO MUNICIPIO

RECEITA
ANUAL RECEITA ORGADA ARRECADADA DIFERENCA ACUMULADA
RECEITAS CORRENTES 41.305.366,29 44.820.870,88 3.515.504,59
Receita Intra-orgamentarta 2.832.288,57 3.685.267,85 852.981,28
Receitas de Deducéo -4.339.571,20 -4.816.711,46 -477.140,26
RECEITAS DE CAPITAL 629.218 34 2.865.646,55 2.236.478,21
TOTAL 40.427.300,00 46.555.073,82 6.127.773,82

Fonte: Comparativo da Receite Orcada com Arrecadada —-Anexo 10
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2.1 - Grafico da evolucao da receita

50.000.000,00
45.000.060,00
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35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.600,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.006,00
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0,00

Titulo do Gréfico
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RECEITA ORCADA RECEITA ARRECADADA

2.2 - indice de Receita Realizada

IRR - indice de Receita Realizada
ROA - Receita Or¢ada Anuati
RR - Receita Realizada

IRR = RRx100 = X%

ROA

IRR = 46.555.073,82X 100 = 115,16%

40.427.300,00

IRR = 115,16%
(Para cada R$ 1,00 estimado o municipio arrecada R§ 1,15)

TTEALTTIIBL

DIFERENCA ACUMULADA
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3 - DESPESA ORGAMENTARIA GERAL DO MUNICIPIO

Considerando a informacgio acima apresentada, considera-se

que referente ao exercicio de 2022 passou inscrito em restos a Pagar o montante de R$
2.792.805,39 (Dois milhées setecentos e noventa e dois mil oitocentos e cinco

reais e trinta e nove centavos).

3.1- Visualizacdo Grafica da Evolugédo Total da Despesa
Titulo do Grafice
SOOGQQDO)QQ . RPN e e e

50.000.600,00 - e 27562566, 86 4486976147
40.427.300,00

44.000.000,00

30.000.000,00

20.330.000,00

10.600.000,00

2.752.805,39

3,00
ALTORIZADA EMPENHADA PAGA A PAGAR

3.2 - indice de Comprometimento Orgamentério

ICO — Indice de Comprometimento Or¢camentério;
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DAA — Despesa Autorizada Anual;

DR — Despesa Realizada

ICO= DR x100= X%

DAA

ICO = 47.662.566.86x1

00 = 117,90 %

40.427.300,00

ICO =117,90%

NNNL7g

4 — DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO DO PERIODO E DO
CUMPRIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS

DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS
PREVISAO NA LOA ] ARREC. NO PERIODO
{ANUAL) PREV. NA LOA (PERIODO) (ANUAL) SUPERAVIT
40.427.300,00 40.427.300,00 46.555,073,82 6.127.773,82
DAS DESPESAS ORGAMENTARIAS
AUTORIZADA NO EMPENHADAS NO ] DESPESAS/RESTOS
PERIODO PERIODO PAGAS NO PERIODO A PAGAR
40.427.300,00 47.662.566,86 44.869.761,47 2.792.805,39
DO EQUILIBRIO FINANCEIRG E ORCAMENTARIO
B {A+B —C)
A SALDO DO EXERCICIO c )
ANTERIOR (2021} SUPERAVIT
RECEITA ARRECADADA - RPPS = 7.332.895,02 EMPENHADAS
46.555.073,82 4.679.146,52 47.662.566,86 3.571.653,48

Fonte.* Anexo 13 — Balango Financeirc / Consolidade, Anexo 10 e Anexo T1.

Pode-se observar que a execugdo Orgamentaria e

Financeira do exercicio de 2022 foi feita em conformidade com o Plano Plurianual,

_com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a Lei Orgamentaria Anual, tanto no ponto
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de vista da Execugdo Orgamentaria e Financeira quanto no cumprimento as metas

previstas no Plano Plurianual da execucfo dos Programas de Governo.

A Lei Orcamentdria Anual — LOA — para o exercicio
financeiro de 2022 estimou a receita e fixou a despesa orcamentaria em R$
40.427.300,00 (quarenta milhdes quatrocentos e vinte e sete mil e trezentos reais). A
execugdo orgamentaria no exercicio financeiro de 2022 se deu em observancia ao

Plano Plurianual, bem como a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

As metas previstas no Plano Plurianual e inseridas na Lei de
Diretrizes Orgamentéarias do exercicio em analise foram cumpridas de acordo com a

programaco para o exercicio de 2022, contida na Lei Orgamentaria.

As despesas foram empenhadas a conta do credito
orgamentario especifico e proprio, previstos no orgamento de 2022, conforme

autorizado pelo respectivo gestor.

Todos os processos administrativos relativos as geracgdes de
despesas foram instruidas com as documentacgdes pertinente, enumerados por ordem

cronoldgica, empenhados e assinados pelas respectivas autoridades competentes.

Para realizagdao dos respectivos pagamentos, foram
instruidos processos de liquidacao, tendo sido atestado a entrega dos materiais e/ou

prestacdo de servigos pelo respectivo gestor de contratos.

Os pagamentos das despesas foram processados atraves da
emissiio de “Ordem de Pagamento” que, entre as informagdes, possui 6 nome do

credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, o
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numero da conta bancaria, da nota de empenho e da nota fiscal respectiva, quando for
0 caso.

As despesas nao realizadas ou inferiores ao empenho
(estimado) foram anuladas e processadas através da extracédo da “Nota de Anulagdo de
Empenho” e registrados na ficha de conirole orcamentario.

Os instrumentos de controle da execugao orgcamentaria e
financeira permanecem atualizados no Setor de Arquivo desta Prefeitura e esta a
disposicao do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias. As
demonstragdes contabeis estdo impressas, encadernadas e devidamente rubricadas
pelas auforidades competentes.

Assim, ficou evidenciado o controle da legalidade e eficiéncia
das operagdes realizadas, bem como pode se verificar o correto emprego dos recursos
publicos através de verificacéo global do desempenho da administragao.

Diante desses dados, restou demonstrado que houve
equilibrio financeiro em refagio ao exercicio de 2022 o Municipio de Inaciolandia fechou
suas contas com saldo positivo, mesmo deixando inscricbes em restos a pagar.
Conciui-se assim que a Prefeitura atuou com cautela financeira, nao adquirindo
compromissos que nao pudessem ser honrados.

| Tanto as receitas, quanto as despesas, foram devidamente
previstas nas pecas orcamentarias e demais instrumentos de planejamento publico,
sendo que as receitas foram arrecadadas e as despesas corretamente executadas, nao
extrapolahdo os valores previstos e autorizados. As despesas foram executadas de
acordo com as prescricbes legais: autorizagcdo orgamentaria e abertura de créditos
especiais e suplementares; licitagdes; contratagbes; empenhos; liquidagdes e
pagamentos pela autoridade responsavel.

Yerifica-se assim a oficacia < cficiéncia da  gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial diante dos resultados alcan¢ados, comprovando,

assim, a legalidade e legitimidade na execugado de investimentos, projetos e atividades
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realizadas, bom como havendo o total cumprimento das normas da Let Complementar

n.> 101/2000 - LRF, atingindo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias, quanto ao Resultado Primario e Nominal, o cumprimento dos limites e

condiges para realizacdo de operacdo de créditos e inscrigdo em restos a pagar, os

quais foram inscritos havendo disponibilidade financeira, ndo havendo desequilibrio das

contas publicas no exercicio em analise.

5 - DOS LIMITES DE GASTO COM PESSOAL/ENCARGOS SOCIAIS

Municipio

39.620.807.34

23.772.484.40

22.583.860,18

21.093.441,25

53,24

Poder Executivo

39.620.807,34

21.395.235,96

20.325.474,16

19.993.852,71

5046

Poder Legislativo

39.620.807,34

2.377.248,44

2.258.386,02

1.099.588,564

Fonte: TCM

A apuragao da despesa com pessoal ocorreu ao final ds

cada més, tomando por base o gastc no més em referéncia mais o gasto de onze
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meses anteriores, adotando o regime de competéncia, ou seja, o més para referéncia
de empenho da folha do pagamento.

Com relagdo aos gastos com pessoal, ficou constatado que
os indices atingidos e realizados estdo dentro dos limites legais, estando abaixo dos
fimites maximos de 54% (despesas da Prefeitura Municipal) e 6% (despesa total com
pessoal do Poder Legislativo).

No tocante & despesa total com pessoal, de que tratam os
artigos 18 a 23 da Lei Complementar n° 101/2000, verifica-se que o gasto com pessoal
atingiu, no exercicio financeiro de 2022, a importancia de R$ 21.093.441,25, assim o
indice de despesa com pessoal ficou em 53,24%, situando-se, portanto, abaixo do
limite maximo que trata o art. 20, Ill, “¢” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o ultrapassando o Limite previsto na LRF, portanto nao
havendo necessidade de tomar medidas para o retorno da despesa com pessoal, nos
termos dos artigos 22 e 23 da LRF.

6 -DOS GASTOS COM PESSOAL — FUNDEB

5.120.877,98 4.284.614,59 5.983.041 22 97.75% 1.608.426.63

Fonte: Demonstrativo Receita e Despesa com MDE

Este Controle Interno verificou que os gastos realizados
superaram os limites minimos exigidos pela legislagao em vigor. O percentual da

Aplicagao de recursos do FUNDEB com profissionais do magistério da Educagao
Basica atingiu 97,75%, que representa um montante de R$ 5.983.041,22 (cinco
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milhbes, novecentos e oitenta e trés mil, quarenta e um reais e vinte e dois
centavos).

Ademais, verificou-se que as atividades desenvolvidas com
relacdo as despesas referentes a aplicagdo do FUNDEB encontram-se devidamente

autorizadas pelos gestores.

Portanto, observa-se que os recursos do FUNDEB foram
utilizados em sua maicria para pagamento de pessoal. Dessa forma, o Municipio de
Inaciolandia cumpriu fielmente os indices de aplicagdo relativos as despesas com
pessoal, tendo superado o minimo de 70% estabelecido pela legislagao, de forma que
durante o exercicio de 2022 os recursos do FUNDEB foram aplicados em sua maior
parte em folha de pagamento de pessoal (professores) tendo encerrado o ano com uma

aplicacéo de 97,75%, bem acima do minimo estabelecido.

7 — DOS LIMITES DE APLICAGAO COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (EDUCAGAO) — art, 212 da CF (MINIMO 25%)

Receita de Impostos Despesas / MDE Dedugdes
Transferéncias
35,34%
4.236.376,98 23.719.099 43 11.467.478,81 1.588.878,97
27.955.476,41 9.878.599,84

Fonte: Demonstrativo Receifa e Despesa com MDE

Conforme pode ser observado, o percentual gasto com a

manutencao e o desenvolvimento do ensino foi de 35,34%, sendo superior a 25% da
base de calculo, atendendo o disposto no art. 212 da Constituicao Federal e o artigo 69

da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n® 9.394/1996.
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8 - DOS LIMITES DE APLICAGAO NA SAUDE DA EC N° 29/2000 (MiNIMO 15%)

ES i Percentual %
. Receita de - | '
Receita de Impostos . Despesas Deducgbes
Transferéncias
19,74%
4.236.376,98 23.718.099,43 9.725.201,10 4.205.576,80
27.955.476,41 5.519.624,30

Fonte: Demonstirativo Receita e Despesa com Acgbes e Servigos Publicos de Saude

Conforme pode ser observado, o percentual gasto nas agbes
@ servigos plblicos da salde foi de 19,74%, sendo superior a 15% da base do calculo
determinada pela Emenda Constitucional n® 29/2000, atendendo o disposto no art. 198
da Constituicdo Federal.

9 - DOS LIMITES DE'SUPLEMENTA(;AO NO PERIODO

Os créditos suplementares destinados ao reforco de
dotacdo orcamentaria foram abertos em conformidade com o que prescreve 0s
artigos 40 a 46 da Lei n° 4.320 e art. 167, V, da Constituicao Federal e respeitaram o
limite autorizado na Lei Orcamentéria Anual — LOA, a qual autoriza abertura de

créditos s'uplementares no limite de 80%.

Ja para a abertura dos créditos especiais, também foram
observados 0s requisitos dos artigos 40 a 46 da Lei n°® 4.320/64, do art. 167, V, da

CF/88 ¢ também os artigos 15, 16, 17 e 45 da LRF e =a existéncia de prévia

autorizagao legislativa.
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Pode-se observar, diante desses dados, que houve
equilibrio financeiro, pois, o montante de arrecadacgdo ulirapassou ¢ montante das
despesas e a aberiura de créditos adicionais suplementares e especiais obedeceu
aos limites impostos pelas Leis mencionadas, concluindo assim, que a Prefeitura
atuou com cautela financeira, ndo adquirindo compromissos gue néo pudessem ser

honrados.

A atuacdo dos gestores foi pautada dentro da legalidade,
haja vista as receitas e despesas respectivamente previstas e fixadas na Lei
Orgamentaria Anual, sendo que as alteragoes orcamentarias foram detalhadas nos
balancetes mensais, inclusive apresentadas fisicamente ao TCM/GO - Tribunal de

Contas dos Municipios no balancete de Dezembro/2022, com as respectivas leis

autorizativas.

ORCAMENTO INICIAL 40.277.300,00
AUTORIZADO = 80% 32.221.840,00
SUPLEMENTACAO POR CREDITO ESPECIAL/QUTROS 26.576.695,91
TOTAL PARA APURACAO DE INDICE 26.576.695,91
INDICE UTILIZADO 65,98%

10 - DO SALDO BANCARIO DISPONIVEL EM 31.12.2022

Quanto a movimentagao financeira do coxcroivie de 2022 spurou-se, em
31/42/2022, o saldo disponivel para o respectivo exercicio o montante de R$
13.217.766,43 (treze milhdes, duzentos e dezessete mil, setecentos e sessenta e
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seis reais e quarenta e ftrés centavos), conforme apresentado no Balancgo
Patrimonial, Anexo 14 da Lei 4.320/64, distribuidos da seguinte forma:

Caixa — R$ 0,00
Banco Contas Movimento/Aplicagdo - R$ 13.217.766,43

CONCLUSAO

As contas referentes ao ano-exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de Inaciolandia foram examinadas considerando as diretrizes dos
instrumentos de planejamento municipal, representadas pelo Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias, atos consequentes da publicagao da Lei Orgamentaria Anual
e pelas disposicdes das normas pertinentes, com destaque para a Lei Federal n°® 4.320
de 1964, a Lei Federal n° 8.6668 de 1993, a Instrucdo Normativa 0008/2015, do TCM-
GO, bem como o atendimento aos principios constitucionais que regem a Administragao
‘Pdblica - legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade, eficiéncia e
razoabilidade, e as normas pertinentes a contabilidade e aos atos dos administradores
é geétores das empresas pubicas, sociedades de economia mista e demais entidades
de direito privado sob controle direto ou indireto do Estado, em especial a Constituicao
Federal e a Lei Federal n® 6.404 de 1976.

Diante do exposto, concluimos que a execucao

orcamentaria e financeira do Municipio de Inaciolandia (contas consolidadas) relativas

ao exercicio de 2022, deu-se em conformidade com as metas previstas nos
disposiiivos constitucionais © legais, om copsvial as pegas de planejamento poiblico,
quais sejam: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA.
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Tanto as receitas, quanto as despesas, foram devidamente
previstas nas pecas orgamentarias e demais instrumentos de planejamento publico,
sendo que as receitas foram arrecadadas e as despesas corretamente executadas, nao
extrapolando os valores previstos e autorizados.

A arrecadacgéo no tocante as receitas correntes aconteceram
em conformidade com a estimativa prevista, algumas receitas superaram as metas

estabelecidas para o periodo. As receitas de capital superaram as receitas previstas.

As despesas foramexecutadas  de acordo com  as
prescricbes legais: autorizagao orcamentaria e abertura de créditos especiais €
suplementares; licitagdes; contratagdes; empenhos; liquidagdes e pagamentos pela

autoridade responsavel.

Em relacdo ao equilibrio financeiro, a execucdo orgamentaria
e financeira foi devidamente monitorada durante todo o exercicio através dos
mecanismos de acompanhamento bimestral e quadrimestral, que sao 08 Relatorios
Resumidos de Execucdo Orgamentaria — RREO e Relatério de Gestao Fiscal — RGF,
através dos quais acompanhou-se bimestralmente ¢ comportamenio da receita e
despesa prevista em relagao ao realizado, bem como verificou-se a cada quadrimestre
o cumprimento dos limites estabelecidos para salde, educagao, pessoal e
endividamento, estando a administragao sempre atenta em relagdo ao cumprimento
dos limites e a prevencado de possiveis desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas, com o objetivo de manter o equilibrio financeiro durante todo ©
exercicio.
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Nao houve necessidade de providéncias, conforme previsto
no disposto do art. 31 da LRF, para recondugéo dos montantes das dividas
consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites, pois o municipio no exercicio de 2022,
hao ultrapassou os limites estabelecidos.

Quanto ac cumprimento do limite de gastos totais do
legislativo municipal, informamos que ¢ Duodécimo fixado para o exercicio de 2022, foi
de R$ 1.597.524,57 (um milhdo, quinhentos e noventa e sete mil quinhentos e vinte e
guatro reais e cinquenta e sete centavos), tendo como Base de Calculo a Receita

apurada no exercicio anterior, e percentual de 6% previsto no art. 29-A da CF,.

Os valores devidos foram fotalmente repassados, no
decorrer do exercicio financeiro, ao Legislativo, no prazo estabelecido na Constituicao

Federal.

No que diz respeito aos recursos repassados por meio de
adiantamentos, auxilios, subvencdes e convénios, assim como ajustes firmados com
entidades do terceiro setor, os valores foram repassados conforme planto de trabalho

devidamente autorizado pelos gestores.

Verificamos que, aplicou em saude e educagéo percentuais
acima do limite minimo, o indice total de despesa com pessoal do municipio manteve-
se abaixo do maximo estabelecido, cumprindo-se assim o que determina a legisiacao,
bem como foram respeitados os limites da divida consolidada e mobiliaria e as

operacgdes de créditos contratadas.

Conforme valores e graficos apresentados, fica constatado

que o municipio, durante o exercicio em questdo, teve sua gestao voltada para a
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responsabilidade na gestéo fiscal, zelando pelo equilibrio das contas publicas, bem
como pela transparéncia e respeito ao cidad&o, destacando-se o planejamento, o
controle, a transparéncia e a responsabilizagdo como premissas basicas na gestéo dos
recursos publicos, proporcionandc o regular equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa efeiuada no exercicio, resultado que demonstra a disciplina fiscal e a

seriedade na administracao dos recursos publicos no ocorrido exercicio, situagcao gue

culminou com superavit da gestao financeira.

Um ponto forte na administragcdo é a valorizagdo da
transparéncia de suas agdes, as quais puderam ser percebidas através dos canais de
comunicagdes locais, através do site: https://www.inaciolandia.go.gov.br/, portal da
transparéncia, bem como a realizagdo de Audiéncias Publicas de PrestacGes de Contas
de cumprimento de metas, Planejamenio e discussbes de diversos assuntos
relacionados a transparéncia publica, bem estar, e de interesse social do municipio em

geral.

Convém pdr em relevo que, todas as analises feitas por esta
Controladoria sao de acordo com o previsto em leis, acérdaos, bem como ainda
seguindo as orientagoes procedidas por este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Goias e Tribunal de Contas da Unido. Assim, durante as analises, constatada alguma
falha, incongruéncia, obscuridade ou irregularidade, &€ emitido relatorio de auditoria
interna e devolvido para o setor e/ou secretaria pertinente para que o responsavel
(gestor da pasta ou gestor de contratos) possa tome ciéncia e manifeste a respeito,
ficando a cargo do responsavel tomar as medidas cabiveis, seja de correcao ou

cancelamento.

Sobre a guarda e controle dos documentos fisicos,

informamos que encontram-se sob a guarda deste Controle Interno, incluindo as
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documentacdes relativas a execugdo da despesa orcamentdria, financeira e contabil,
procedimentos licitatérios, processos de empenhos e liquidagbes (com suas respectivas
notas fiscais/faturas, requerimentos, recibos ou outro documento habil), contraios,
ordem de pagamentos, relatérios, inclusive os relatérios contabeis originais de todos os
meses do exercicio de 2022 devidamente formalizados em consonéncia com as normas
contidas na Lei 4.320/64, os quais reflete os fatos contendo os extratos bancarios de
todas as contas inclusive de aplicacdo financeira e respectivas conciliagbées (quando
houver).

Nossas conclusdes, portanto, tendo como parametro as
analises procedidas a partir das demandas contidas no art. 15-B da IN n® 0008/2015 do
TCM-GO, apontam a regularidade das contas do ano-exercicio de 2022, nos termos

das informacdes prestadas neste Relatério do Controle Interno.

Controladoria-Geral do Municipio de Inaciolandia, aos trés

dias do més abril do ano de dois mil e vinte frés.

CARLA ¢ .&

Controladora-Geral do Municipio
Port. 007/2021
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Conforme Art. 15-B, § 3°, XV,

IN 008/2015 e alteragoes posteriores —
TCM-GO

RELATORIO DE AVALIACAO ATUARIAL DO
EXERCICIO DE REFERENCIA, ELABOARADO DE
ACORDO COM PARAMETROS GERAIS PARA A
ORGANIZACAO E REVISAO DO PLANO DE
CUSTEIO E BENEFICIOS CONFORME EXIGIDO
PELO INCISO I DO ART 1° DA LEI N° 9.717/1998.

BALANCO GERAL
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SUMARIO EXECUTIVO

O sumario executivo tem como objetivo apresentar brevemente o resultado da
situagao atuarial e financeira e as principais informag¢des do Instituto de Previdéncia
Social de Inaciolandia, demonstrado ao longo do Relatdrio da Avaliagdo Atuarial com
data focal em 31/12/2021.

Atualmente, o Instituto de Previdéncia Social de Inaciolandia cobre os
beneficios de aposentadoria por tempo de contribuigdo, idade e compulsdria e
aposentadoria por invalidez para os servidores ativos. Para os dependentes, pensao
por morte. Com a base cadastral posicionada em dezembro de 2021, o grupo
segurado encontra-se distribuido entre 216 servidores ativos, 90 aposentados e 23
pensionistas.

Para evidenciar o resultado atuarial, expde-se a seguinte tabela:

Tabela 1 — Resultado Atuarial

PASSIVOS DO PLANO _

o D Tididse0sn

Ressalta-se que sdo consideradas as hipéteses atuariais, principaimente a
Taxa de Juros Atuarial de 4,84% a.a., a Taxa Real de Crescimento da Remuneragéq
por Mérito e Produtividade de 1,71% a.a. e a Taxa Real de Crescimento dos Proventos

de 0,00% a.a.. Além disso, o plano de custeio vigente que esta distribuido da seguinte

forma:
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ENTE SEGURADO
Normal Normal
16,00% ' R 14,00%

Suplementar
35,00%

O resultado deficitario do plano deve ser reequilibrado através da manutengéo

das aliquotas de equilibrio definidas em lei, de 16,00% para o Ente, 14,00% para o

—~ segurado, mais 35,00% da aliquota suplementar responsavel pela cobertura do deficit
| atuarial.

Para mensurar a evolugdo da situacdo financeira do Instituto de Previdéncia
Sacial de Inaciolandia, a proxima tabela demonstra as receitas e despesas projetadas
para 0s proximos exercicios em valor presente. Vale salientar que a estimativa &
realizada levando em consideragéo, entre outras hipdteses descritas no estudo, o
grupo fechado, onde acompanha-se o grupo inicial at¢ a sua extingdo, n&o

considerando admissdes de servidores.

Tabela 2 — Projecdo Atuarial para os proximos trés gxercicios

ST
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1 INTRODUGAO

A Constituigio brasileira define entre seus artigos 194 a 204 o conceito de
SEGURIDADE SOCIAL, a qual esta estruturada em trés pilares:

I. Assisténcia;
il Previdéncia;

ll. Sadde.

No gue diz respeito a previdéncia, atualmente, 0 sistema brasileiro possui trés
categorias:

I. Regime Geral da Previdéncia Social {(RGPS);
. Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS);

l. Previdéncia Complementar.

Neste estudo técnico atuarial, serfo avaliados 0s aspectos referentes a
previdéncia dos servidores publicos pertencentes ao Regime Préprio de Previdéncia
Social de Inaciolandia, atendendo o artigo 40 da Constituicio Federal, tendo por
finalidade preservar o equilibrio financeiro e atuarial. Destaca-se que, aleém de atender
a Constituigdo brasileira, o modelo proposto esta em conformidade com a Lei Federal
n° 9.717/98, as Emendas Constitucionais n® 20, 41, 47, 70, 103 e demais legisiagOes
correlatas, bem como as leis especificas deste Ente. Como novidade no ambito dos
regimes proprios, destaca-se a Portaria n® 464 de 2018 que regulamenta os novos
parametros a serem obedecidos para as avaliacoes atuariais.

A BrPrev Auditoria e Consulforia Atuarial Ltda, tem por finalidade apresentar a
analise técnico-atuarial do regime de previdéncia, baseando-se no exercicio findo em
2021, de acordo com as informagbes e bases de dados posicionadas em 31 de
dezembro de 2021.

O plano de beneficios sera avaliado objetivando a garantia das obrigactes
providenciarias, a qual ocorrera por intermédio de reservas matematicas, constituidas
por meio da arrecadagao de contribuicdo previdenciaria, rentabilidade financeira dos
ativos do plano, compensagéao previdencidria, entre outras possibilidades de receita.

Portanto, o trabalho consistira em realizar:




NNNLLT

.  Andlise da legislacéo previdenciaria do Ente

Na legislagao constam informagoes fundamentais para apurag¢ao
da situacdo atuarial do regime como: plano de beneficio proposto pelo
RPPS, atual plano de custeio (aliquota normal e suplementar), despesas

administrativas, plano de carreira, entre outras caracieristicas individuais

deste sistema.

. Analise da Consisténcia e Completude da base de dados e outras
informagdes

Em conjunto com a legislagéo, a base de dados fundamenta os
resultados atuariais para o exercicio. Consequentemente, testes de
- consisténcia e confiabilidade das bases de dados que cortém as
informacdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas sao
realizados para garantir a solidez dos resultados obtidos.

Além disto, realiza-se a verificagio dos dados gerais do plano,
como rentabilidade durante o exercicio, base total de contribuigao de
cada grupo, saido do plano, entre outras informacdes requisitadas a
unidade gestora e outras retiradas de demonstrativos cadastrados no

sistema CadPrev.

. Formalizagao dos resultados atuariais
Fundamentado nas analises anteriores, realiza-se o calculo das
reservas matematicas do planc e custos previdenciarios; indicam-se as
- possibilidades para amortizac&o do déficit técnico atuarial, caso exista;
calculam-se as projegdes atuariais contemplando as despesas e receitas

previdenciarias, assim como a evolugao do saldo financeiro;

Destaca-se que esta avaliagdo atende ao novo modelo requerido
pela Secretaria da Previdéncia através da Portaria n® 464 de 2018.
Todavia, salientamos que alguns dos anexos ainda néo estdo

disponiveis devido a falta dos modelos padrbes para confecciona-los

que serdo fornecidos pela Secretaria de Previdéncia.
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2 BASE NORMATIVA

Compde-se por legislagies que pautam o funcionamento e estrutura do regime
proprio. Neste conjunto legal encontram-se a Constituicdo Federal, leis ordinarias

federais e municipais, portarias e instrugdes normativas.

2.1 NORMAS GERAIS

Estas normas aplicam-se a todos os regimes proprios juridicamente
constituidos.

«  Artigo 40 da Constituigio Federal de 1988.
. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.
« Emenda Constitucionai n° 41, de 19 de dezembra de 2003.
« Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.
« Emenda Constitucional n° 70, de 29 de marco de 2012.
e Lein®9.717. de 27 de novembro de1998.
e Lein® 8.796, de 5 de maio de 1998.
e Lein® 10.887 de 18 de junho de 2004.
« Portaria MPS n® 204, de 11 de julho de 2008.
« Portaria MPS n® 402, de 10 de dezembro de 2008.
« Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro dé 2008.
« Pottaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013.
o Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018 (Ministério da Fazenda).
. Portaria n°® 12.233, de 14 de maio de 2020 (Ministério da Economia).
. « Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novermbro de 2019.

« Portaria n° 1.348, de 3 de dezembro de 2019 (Ministério da Economia).

2.2 NORMAS DO ENTE FEDERATIVO '

Constituem-se em normas especificas do funcionamento do regime proprio de

inaciolandia. Definem o plano de beneficios, esirutura de funcionamento, plano de

custeio, taxas administrativas, segregacgio de massas além de outras questoes.

e Lein®890/2021
e Lein® 894/2021
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3 PLANO DE BENEFICIOS E CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE

Esta secfio descreve gquais s@o 0s beneficios previdencidrios cobertos pelo

regime, além de definir quais séo os critérios de elegibilidade dos mesmos.

3.1 DESCRIGAO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS

Beneficios cobertos pelo regime previdenciario:

. Cobertura para os Participantes
Aposentadoria por ldade;

Aposentadoria por Tempo de Contribuicao;

j—

Aposentadoria Compulséria;

o 0 T W

Aposentadoria por Invalidez;

. Cobertura aos Dependentes
a. Pensd&o por Morte.

Estes beneficios encontram-se parametrizados no artigo 40 da Conslituicgo
Federal.

1. Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, Idade e Compulsoria
Caracterizam-se atuariaimente por uma renda vital icia diferida & qual
tera direito o participante caso o mesmo atinja os critérios minimes de

concessdo de um dos tipos de aposentadoria.

Il. Aposentadoria por Invalidez
Define-se como uma renda atuarial vitalicia concedida ao servidor

vinculado ao RPPS caso o mesmo perca sua capacidade laboral.

il. Pensic por Morte
Renda atuarial vitalicia ou tempordria concedida ao dependente em

caszo de morte do servidor.
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3.2 CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE

De acordo com as Emendas Constitucionais n® 20 e n° 41, temos as seguintes
condigdes de elegibilidade.

Com o advento da EC n° 103, ocorreram mudancas na estrutura do plano de

beneficios do Regime Préprio da Uni&o e essa alteracdo pode ou ndo ser adotada
como pardmetro minimo para 0S Regimes Proéprios estaduais e municipais. Na

proxima tabela, o novo plano de beneficios e critérios estipulado pela Emenda.

cricao dos cntenos de concessao dosb nefICIOS prev:dencuarlos proposto pela EC n° 103

Tabela 4 - Des B -
: b icH . SN s CRITERIO DECQNCESSA_

e
! ; .- 96 .(_n;].\lenta | o
PTQTegsgr_, .hé_\ reducio

; CAs0 muiher e
m. E periodo -
nte ao tempo
desta Emenda
hgir .o tempo minime
ha redugao de b anos
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4 REGIMES FINANCEIROS E METODOS DE FINANCIAMENTO

Regime financeiro é a técnica utilizada para calcular os beneficios que,
dependendo da sua caracteristica programavel ou ndo, se enquadra como CAP, RCC
ou RS. E para o regime de capitalizagdo, existe metodologias de financiamento

atuarial para estabelecer o nivel de constituico das reservas necessarias a cobertura
dos beneficios estruturados como tal.

4.1 DESCRICAO DOS REGIMES FINANCEIROS UTILIZADOS

. Regime Financeiro de Capitalizagio (CAP)
A Portaria n° 464/2018 do Ministério da Fazenda define o regime financeiro de
capitalizacdo da seguinte forma:

“Regime onde hé a formag&o de uma massa de recursos, actimulada durante
o periodo de contribuicdo, capaz de garantir a geragdo de receilas
equivalentes ao fluxo de fundos integralmente constituidos, para garantia dos

beneficios iniciados apés o periodo de acumulagdo dos recursos. "

. Regime Financeiro de Reparticéo de Capitais de Cobertura (RCC)
Definido pela Portaria n° 464/2018 da seguinte forma:

“Regime na qual o valor atual do fiuxo de contribuicdes normais futuras de
um nico exercicio é igual ao valor atual de tedo o fluxo de pagamento de
beneficios futuros, fluxo esse considerado até sua extingdo & apenas para
beneficios cujo evento gerador do beneficio venha acorrer naquele tnico

exercicio.”

lll. Regime Financeiro de Repartigao Simples (RS)
Citando a definicdo da Portaria n° 464/2018:
“Regime em que o valor atual do Huxo de contribuicfes normais futuras de

um dnico exercicio é igual ao valor atual de {odo o fluxo de beneficios futuros

cujo pagamento venha a ocorrer Nesse Mesmo exercicio.”
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4.2 DESCRIGAO DOS METODOS DE FINANCIAMENTO UTILIZADOS

Para os beneficios calculados pelo regime de capitalizag8o, podem ser
utilizados os sequintes métodos de financiamento:

.  Crédito Unitario Projetado
Método atuarial em que, anualmente, o mesmo percentual do valor
presente dos beneficios projetados & fundado;

. idade Normal de Entrada
Método atuarial em que o valor presente dos beneficios projetados &
financiado de maneira que seja produzido um custo anual nivelado entre a
idade de entrada do participante e a idade de aposentadoria.

il Prémio Nivelado Individual
Método onde o valor presente do beneficio do participante & seus
eventuais incrementos séo alocados de maneira nivelada dentro dos futuros

ganhos do individuo entre a idade atual até a idade projetada de saida.

IV. Agregado por ldade Atingida
Similar a0 método do prémio nivelado individual, contudo é feito de

maneira conjunta sem a apuragéo individual do custeio de cada participante.

43 RESUMO DOS REGIMES FINANCEIROS E METODOS POR
BENEFICIO

Logo, a tabela dispde o regime financeiro e o método de financiamento utilizado

para calcular 08 COmpromissos gerados pelos beneficios cobertos.

S
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5 HIPOTESES ATUARIAIS E PREMISSAS

As hipoteses atuariais constituem as bases técnicas da avaliago atuarial e sao
inferéncias estatisticas utilizadas para estimar, com maior grau de confianca, eventos
futuros relacionados a populacdo segurada, como riscos demogréficos, biométricos,
econdmicos e financeiros. Podem ser classificadas em trés grupos: econdmicas, como
incremento salarial e taxa de juros; biométricas, sendo as tabuas de mortalidade e

invalidez; genéricas, as regras de aposentadoria.

As hipéteses foram elegidas de maneira apropriada a situagdo do plano de

beneficios e as caracteristicas dos participantes para a apuragdo correia dos

- compromissos futuros, observando os limites previstos na Portaria n° 464/2018.
Reitera-se que ndo foram realizados estudos prévios de andlise da aderéncia das

hipdteses, visto que a obrigatoriedade depende do porte e perfil atuarial do RPPS. A

recomendacio é que seja elaborado esse tipo de estudo anualmente para o

acompanhamento adequado das hipdteses.
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51 TABUAS BIOMETRICAS

As tédbuas biométricas sio ferramentas estatisticas utilizadas para calcular
probabilidades de ocorréncia de eventos com o grupo segurado, como sobrevivéncia,
mortalidade, invalidez e morbidade. Sendo assim, as tébuas auxiliam na apuragao dos
compromissos do plano de beneficios. Em relagéo ao seu impacto, para exemplificar,
guantoe maior a probabilidade de sobrevivéncia, maior sera o montanie financeiro

necessaric para custear as aposentadorias dos servidores.

Devido & auséncia de informacdes relacionadas aos servidores falecidos e
invalidos e respeitando os limites previstos pela Portaria n® 464/2018, as tabuas

selecionadas para o estudo estéo elencadas a seguir:

Tabela 7 — Tabuas Biométricas

5.2 ALTERACOES FUTURAS NO PERFILE COMPOSICAO DAS MASSAS

l. Rotatividade

A rotatividade caracteriza-se como a movimentacao de servidores

do Ente. Dentro do servico plblico, as movimentacbes podem ser
causadas pelas seguintes razoes: troca de emprego do servidor titular
gerando a necessidade de sua reposigao; falecimento do servidor;
acidente de trabalho causando a invalidagdo do servidor e a
aposentadoria do servidor. Conforme as caracteristicas do servigo
publico de baixa rotatividade, o anico fator relevanie é gerado pelas
aposentadorias. Consequentemente, como esta j& se encontra prevista
na idade de aposentadoria do individuo, ndo sera utilizado percentual de

rotatividade na avaliagdo dos compromissos.

. Expectativa de reposigao de segurados ativos

Pela caracteristica do servigo publico, como a necessidade de

realizacdo de concurso publico para contratagdes e da situagio
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financeira do Ente, nao hd como prever de maneira verossimil a
admissdo e reposicdo de servidores independentemente da causa. Por

isto, ndo sao realizadas previsdes para a expectativa de reposicédo de
segurados.

5.3 ESTIMATIVAS DE REMUNERAGOES E PROVENTOS

. Taxa real de crescimento da remuneragéo por mérito e produtividade
A taxa estima anualmente o crescimento da remuneragao ao
longo da carreira do grupo de servidores, por tempo de servigo e por
plano de carreira, além da reposicéo inflacionaria. A hipotese tem fungao
relevante no cémputo das provisdes matematicas, na qual apresenta alio

grau de sensibilidade (conforme item 13.3) e por isso deve ser fidedigna.

O efeito da taxa é direstamente relacienadoc com o custo do plano
previdenciario, quanto maior a taxa aplicada, maior sera o passivo
atuarial. Portanto, ressalta-se que qualquer reajuste concedido acima do
previsto por esta avaliagdo pode ser motivo de perda atuarial,
ocasionando em déficit. Nesse caso, € recomendavel a realiza¢ao de
estudos prévios que avaliarao atuarial e financeiramente a situagéo do

Ente e do RPPS para a concesséo de reajuste acima do esperado.

Aplicou-se que as remuneracoes dos servidores em atividade
terdo o crescimento de 1,71% (um virgula setenta e um por cento} ao
ano. A premissa esta adequada respeitando o parametro minimo de
1.00%, segundo a Portaria n® 464/2018.

. Taxa real de crescimento dos proventos
A taxa estima anualmente o crescimento dos proventos concedido
aos aposentados e pensionistas além da reposicdo inflacionaria. A
hipétese possui o mesmo efeito, quanto maior a taxa aplicada, maior

serd o passivo atuarial.

A iaxa real de crescimento utlizada na avaliacao dos

compromissos foi de 0,00% (zero por cento) ao ano. Ou seja, espera-se

que os proventos sejam reajustados apenas pela inflagao.
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5.4 TAXA DE JUROS ATUARIAL

A taxa de juros atuarial € uma das premissas mais importantes do estudo, visto
que ¢ utilizada para descapitalizar o fluxo de contribuicdes e beneficios trazendo a
valor presente na data focal da avaliagao. Alem disso, & a taxa anual esperada de

rentabilidade dos ativos financeiros em posse do RPPS, no longo prazo, liquida da
inflagdo do periodo.

O impacto da taxa de juros & inversamente proporcional ao passivo atuarial.
Isto &, na medida que aumenta a taxa de juros utilizada no calculo dos compromissos,
diminui o passivo atuarial. Devido ao aumento na projegdo do retorno dos

- investimentos o valor necessario para custear o plano de beneficios € reduzido.

Em concordancia com a Portaria n° A64/2018, art. 26, deve ser aplicada a

menor taxa prevista entre:

" - o valor esperado da rentabilidade futura dos investimentos dos ativos
garantidores do RPPS, conforme meta prevista na politica anual de

investimentos aprovada pelo conselho deliberativo do regime; e

Il - a taxa de juros pardmetro cujo ponto da Estrutura @ Termo de Taxa de
Juros Média seja © mais proximo a duragédo do passivo do RPPS.”
Exceto em alguns casos, onde é necessario o envio prévio de estudo tecnico
para demonstrar a aderéncia da taxa a ser adotada quando for superior a faxa de juros
parametro. Ou entdo, por critério de conservadorismo, 0 atuario responsével podera

utilizar taxa de juros inferior.

Por conseguinte, fica definida nesta avaliagio atuarial a taxa de juros
parametro, verificada na Portaria n® 6.132/2021 com a duragéo do passivo de 15,33

anos, de 4,84% (quatro virgula oitenta e quairo) ao ano.

Vale salientar que a duragéo do passivo utilizada foi calculada pelas projegdes
do encerramento do exercicio anterior € corresponde 4 média dos prazos dos fluxos
de pagamentos de beneficios do RPPS, liquidos das coniribuicdes dos aposentados

e pensionistas, ponderada pelos valores presentes desses fluxos.

Caso o percentual esperado de rentabilidade ndo seja atingido pela gestéo,

recomenda-se que a hipdtese seja reavaliada com estudos técnicos para evitar a

perda atuarial que resulte em déficit.
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5.5 ENTRADA EM ALGUM REGIME PREVIDENCIARIO E EM
APOSENTADORIA

. Idade estimada de ingresso em algum regime previdenciario
Para idade estimada de ingresso no primeiro regime

previdenciario utilizou-se a seguinte regra:

Se a mesma estiver descrita na base de dados recebida, utiliza-se o
dado recebido. Em contrario, usa-se a idade de vinculac&o ac ente caso
a mesma seia menor ou igual a vinte cinco anos, mas se for maior que

25 anos, pressupde-se gue o servidor ingressou com 25 anos em algum

- regime previdenciario.

I. Idade estimada de entrada em aposentadoria programada
Para determinar a idade de entrada em aposentadoria, utilizam-

se as seguinies informagdes:

ldade;
Sexo;
Cargo;

Idade de vinculagéo ao ente;

® o0 T @

ldade de ingresso no primeiro regime previdenciario;
f. ldade de entrada no cargo atual;
Utilizando-se do cargo, idade de vinculo e sexo do segurado,
. definem-se os tempos de contribuicdo e idades minimas necessarios
estabelecidos pela legislagdo para a concessao do beneficio. Com
requisitos minimos definidos, usam-se as idades de vinculagdo no ente,
primeiro regime previdenciario e cargo para definir o tempo faltante para

a aposentadoria.

Na experiéncia da BrPrev, essa premissa proporciona flutuagdes
significativas nos déficits atuariais. A idade média de concesséo das
aposentadorias programadas varia, geralmente, entre 56 e 59 anos sem
a implementagéo da reforma da previdéncia. Entretanto, em alguns
casos esta mensurada com mais de 60 anos, as vezes até 65 anos na
média. Acontece que quanto maior a idade estimada de enfrada em

aposentadoria programada, menor O passivo atuarial. Pois, retarda o
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pagamento da aposentadoria e aumenta o tempo de contribuigdo do

servidor. Portanto, é responsabilidade do atuario mensurar tal premissa
e, também, do RPPS fiscalizar se 2 mesma estd adequada com a
realidade do Ente.

Ressalta-se que a reforma da previdéncia tende a aumentar a
idade estimada de enirada em aposentadoria programada, cbservadas
as novas condigdes de elegibilidade.

[ Abono Permanéncia
Considerou-se gue nenhum servidor ird optar pelo direito do

- abono permanéncia.

5.6 COMPOSICAQO DO GRUPO FAMILIAR

Para estimar os compromissos gerados pelos beneficios de pensdo por morte
tanto de segurado vélido como segurado aposentado, utllizou-se a COMposican

familiar do Ente de Inaciolandia.

5.7 COMPENSAGAQ FINANCEIRA
A compensagao previdenciaria foi estimada da seguinte forma:

Como o regime proprio ndo apresentou o fluxo mensal de recebimentos e

pagamentos, optou-se por utilizar o percentual de 8,00% do valor atual dos beneficios

i futuros como valor de compensacéo financeira liquida a receber. Destaca-se que esta
metodologia pode apresentar distorgbes nos valores estimados, além de uma

perspectiva de diminuigac dos valores a serem recebidos nos proximos exercicios.
5.8 DEMAIS PREMISSAS E HIPOTESES
. Fatorde determinagéo do valor real ao longo do tempo das remuneragdes

e proventos

Nzo foi utilizado fator de determinagéo do valor real ao longo do tempo

das remuneragdes.
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. Beneficios a conceder com base na média das remuneragdes ou com
base na ultima remuneragdo

Utilizou-se como beneficio projetado a ultima remunerag&o do
servidor ativo capitalizado até a data de prevista de aposentadoria.
Destaca-se que, para servidores que ingressaram no Ente antes de
2004, projeta-se que o beneficio é calculado pela regra da integralidade.
Para admitidos posteriormente, aplica-se um fator correspondente a
80% sobre o beneficio projetado final, devido a regra de aposentadoria

pela média.

. Estimativa do crescimento real do teto de contribuicio do RGPS

Estima-se que ndo havera crescimento real no tefo de beneficios do

RGPS.
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6 ANALISE DA BASE CADASTRAL

6.1 DADOS FORNECIDOS E SUA DESCRIGAO

Foram requisitadas a unidade gestora as informacoes descritas no leiaute
minimo estabelecido pela Secretaria de Previdéncia. Neste arquivo, sao requisitadas
informacgdes de servidores ativos, inativos e pensionistas referentes a caracteristicas
vitais a estimacéo dos compromissos atuariais. Além destes, sao requisitados dados
de natureza cadastral, financeira, contéabil e legislativa do RPPS.

Em conjunto, estas informagdes tornam possivel auferir os compromissos,
definir as aliquolas de contribuicao e analisar possiveis riscos atuariais futuros
pertinentes ao regime.

6.2 ANALISE DA QUALIDADE DA BASE CADASTRAL

l.  Atualizagao da base cadastral
A base cadastral recebida tem data focal em dezembro de 2021.
Consequentemente mostrou-se atualizada para a realizagéo da
avaliagdo atuarial. Além disto, a unidade gestora € o ente federativo e
suas autarquias realizaram a atualizacdo das informacbes antes do

envio das mesmas para a confeccdo da avaliag@o atuarial.

II. Amplitude da base cadastral
A base cadastral foi considerada satisfatéria no critério amplitude.
lsto se deve ao cruzamento de informagdes de natureza publica
realizados previamente a realizacdo da avaliacdo. Realizou-se &
comparagdo da quantidade de servidores descritos no Demonstrativo de
Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR com a base de dados

e ndo houve discrepancia significativa.

lil. Consisténcia da base cadastral
Gonsiderou-se que as informacdes da base cadastral
apresentaram consisténcia satisfatoria. Esta afirmacgdo deve-se a

realizagdo de testes individuais nas variaveis e comparativos dos totais

apresentados na base cadastral frente ao DIPR e ao DRAA do ano
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anterior. Informagdes como base de contribuigdo total dos servidores

ativos, inativos e pensionistas foram comparadas com informacdes do
DIPR do mesmo més da competéncia da base cadastral para atestar se
seriam constatadas discrepancias significativas, mas as mesmas nao
foram encontradas. Além disto, checou-se individualmente as variaveis
através de procedimentos l6gicos como: variaveis com entradas distintas
das permitidas, checagem da idade de vinculag@o ao primeiro regime
previdenciério para que a mesma nao seja menor que 18 anos e salario
de contribuicdo menor que o salario minimo nacional ou extremamente

elevado.

IV. Sumaério Executivo da base cadastral.

A seguir, um sumario executivo referente a consisténcia e
completude da base cadastral. Para finalizar, destaca-se que existiu
comunicacao digital enire a empresa € a unidade gestora com objetivo

de responder os questionamentos realizados.

- 75-100
L 7541007
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6.3 PREMISSAS ADOTADAS PARA AJUSTE TECNICO DA BASE
CADASTRAL

Na tabela seguinte, as premissas que sdo adotadas para corrigir bases de
dados inconsistentes. As corregbes estio separadas pela situagdo dos segurados e

pelas variaveis.

I Servidores Atives:.

Tabela 9 — Critérios de corre 4o de dados dos Servidores Ativos

e b Jade domesmit idade média do'c ativo discriminada. por sexo.
¥ resso no. ente & do temp’o"de

| _T'E;Miié {DE. CONTRIBUIGAG RGPS

: :iDE NT |F|cAng DO CARGD

:_BASE DE CALCULO.

DATADE NASCIMEN”DDO R T
CONJUGE - :
ESTADO GIVIL

- SEXO

' NUMERO DE DEPENDE

TEMPO DE: CONTRIB ]
" OUTROS RPPS
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K. Servidores Inativos: -

T beia 1 Q-C 'tenos de correg.aode dados dos Servidores Inativos

112 dnos:de id'ade'
U extremamente elevadas foram
rlmmacto par sexo.

supoe se que & Mesmao tenha se
o assume—se que 0 mesmo tenha se

. Pensionistas:
la 11 - Critérios de correcao de dados dos Pensionistas
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6.4 RECOMENDACOES FARA £ BASE CADASTRAL

A base de dados do Ente € o pilar dos resultados atuariais que serdo descritos
neste relatério. Através da experiéncia adquirida durante os anos no mercado, citam-
se algumas recomendacdes para que a base de dados ndo apresente vieses que

venham a comprometer de maneira significativa os resultados atuariais:

{. Atualizacdo periodica do cadastro dos servidores para obtengéo de
informacdes relevantes. Recomenda-se a realizagdo de Censos
Previdenciarios a cada cinco anos e uma atualizagdo anual das
informagbes; ‘

N.  Apuragéo do ternpo de servigo passado ao Regime Geral de Previdéncia
Social para estimacéo do valor da compensagao previdenciaria;

IIl. Registro das informac&es dos conjuges e dependentes dos participantes
para efeito do calculo dos beneficios de pensao;

IV. Registro de informagdes contabeis e financeiras dos uliimos cinco anos
como pagamento de beneficios previdenciarios, valores dos dissidios
concedidos, quantidade de concessdes de aposentadorias e pensoes e
arrecadacao relativa as contribuigdes dos servidores e do ente;

V. Transposigdo da base de dados para o leiaute minimo disponibilizado
pela SPREV.

Todos os regimes proprios deverdo manter sua base de dados no leiaute
modelo estabelecido pela SPREV. Isto ocorre devido a Portaria n° 464 de 2018 gue
— estabelece um padrdo minimo para as informagoes além de requisicGes posteriores

para a mesma, Como o -arquivamento dos dados por um periodo de 10 anos. Alem
disto, a contabilizagéo de informacgdes de carater financeiro e econdmico passara a
ser obrigatoria para apurar a viabilidade do plano de custeio proposto. Ressaita-se
ainda que, através de sistemas digitais, como 0 SICONFI-Sistema de Informagoes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico, serfo realizadas analises de consisténcia da

base de dados pela Secretaria da Previdéncia.

Faz-se a ressalva que a manutengéo de uma base de dados de qualidade &€ um
processo continuo de responsabilidade do Ente e da unidade yestora que gera

beneficios no longo prazo.
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7 RESULTADO ATUARIAL

Nesta secdio, serdo descritos os aspectos pertinentes aos resultados atuariais.
ltens como provisdes mateméticas, ativos financeiros, aliquotas de contribuigac € o

superavit ou déficit atuarial do plano estardo descritos neste item.

Inicia-se a secdo com o balango atuarial, para depois analisar os ativos
garantidores, os passivos do regime frente aos seus segurados e, finalmente,

explicitar o resultado atuarial do exercicio.

7.1 BALANGCO ATUARIAL

O balanco atuarial demonstra as aliquotas calculadas, os valores das provistes

matematicas, da compensagcao financeira e do resultado atuarial.

Tabela 12 ~ Balango atuarial

1378322579
. 6.891.612,89
. 6:891.612,89

a Pagar - Beneficios Concedidos: Sl 0,00 -

() VAGP a Receber - Bensfidios 760491 14.320760:19
e . . Lo P 000 3

535781040
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- Plane. de Amort e T
Saoy . T3A487.731.94

- {14.329.082.00

7.2 ATIVOS GARANTIDORES E CREDITOS A RECEBER

Compostos pelos bens ¢ direitos do plano previdenciario que serao utilizados
para realizar o pagamento dos beneficios dos segurados. Constituem-se basicamente
por:

. Ativos Financeiros (saldo + aplicagdes)
Os ativos financeiros do plano estdo discriminados de acordo com

o Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos do més

de dezembro.

- . Parcelamentos de Débitos Previdenciarios
Na data da avaliagho, o regime de previdéncia é credor dos

seguintes valores frente ao ente federativo referente & acordos de

parcelamento:

O somatorio destes valores é de R$ 1.1 14.980,30.

Com isso, o valor total dos at{vos garantidores & de R$ 8.947.886,86.
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7.3 PROVISOES MATEMATICAS

Constituem-se nos valores devidos pelo regime previdencidrio aos segurados.
Destaca-se que os valores apresentados representam o valor presente de todos os
compromissos futuros assumidos pelo RPPS.

A préxima tabela agrega as provisdes matematicas de beneficios concedidos e

a conceder.

ot A 5.997.680,6 6.0 0,42 0.,.29.993.191,18
- APOR ORIA P ' - 0,00
PENSAQPOR MORTE DE SEG

~ '898.181;37
. 3559399

2,86
oo

337043346
... 2.987.290,30

46.895.44

As provisdes matematicas dos beneficios concedidos totalizaram R$

o 53.253.867,22. Este valor representa o montante que deve estar sob posse do regime
proprio para garaniir com oS cOMpromissos ja assumidos peranie 0s aposentados e
pensionistas atuais. Relativo aos beneficios a conceder, a provisdo matematica
totalizou R$ 53.189.404,16. Este total indica 0 montante que deve estar sob posse do
regime proprio para garantir com 0s compromissos ja assumidos perante os futuros

aposentados e pensionistas. Consequentemente, provisbes matematicas do regime

previdenciario, na data focal da avaliagdo, totalizaram R$ 106.443.271,38.
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7.4 COMPENSAGAO FINANCEIRA

A compensacdo previdenciaria refere-se a compensagao financeira entre
regimes gracas ao tempo de contribuigéo realizado pelo segurado para outro RPPS
ou para o RGPS. Os célculos destes valores sao feitos através das formulacbes e
premissas descritos na Nota Técnica Atuarial do Plano.

O saldo da compensagao financeira é apurado através da soma dos valores

totais da compensagéo a receber e a pagar dos beneficios concedidos e a conceder.

Se este saldo for positivo, define-se o regime tem direito a receber mais valores do

que tem a pagar e este saldo sera somado aos ativos do plano. Caso contrario, o

- saldo de compensagao representara um passivo ao plano e devera ser adicionado as
provisdes matematicas.

Tabela 16 — Compensacio Financeira

Apurou-se que o regime tem um valor credor de R$ 9.678.570,59 referente a
compensagcao financeira. Consequentemente, este sera somado aos ativos do plano

causando diminuigio nos compromissos do plano.

7.5 RESULTADO DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

O resultado atuarial € expresso através da diferenca dos ativos do plano
perante seus passivos. Destaca-se a compensagio previdenciaria podera ser somada

20s ativos ou aos passivos dependendo se existir saldo a pagar ou a receber.

Caso o resultado da diferenga seja positivo, existe superavit atuarial; se o

resultado for negativo, observa-se um déficit; e se existir equivaléncia entrs ativos e

passivos, ha um equilibrio atuarial. A seguir, o resultado para o exercicio:
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Tabela 17 - Resultado Atuarial

Deve-se destacar que a situacéo atuarial descrita acima, € calculada com base
nas aliquotas vigentes na data focal da avaliacao, isto &, 31/12/2021. Somando-se
este resultado com o valor do plano de amortizagdo vigente da Lei 894/2021 de R$
73.487.731,94, observa-se que na data focal, o regime previdenciario encontra-se em
situacao deficitaria.

7.6 VALOR ATUAL DAS REMUNERAGCOES FUTURAS

Representa o valor presente dos fluxos futuros das remuneragbes dos
participantes. Este valor representa o total em valor presente da base de contribuigao

onde incidirdo os percentuais contributivos.

Tabela 18 — Valor Atual das Reunera
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8 CUSTOS E PLANO DE CUSTEIO

Para honrar com os compromissos assumidos, devem ser vertidos recursos
financeiros suficientes ao regime para que 0 mesmo possa realizar 0s pagamenios
devidos. Estes valores baseiam-se no custo dos beneficios e sao representados
através de um percentual que incidira sobre a bhase de contribuigGo para apurar 0

quanto cada segurado e a parte patronal deverdo contribuir.

8.1 VALORES DAS REMUNERAGCOES E PROVENTOS ATUAIS

Inicialmente, sdo calculados os valores das remuneragdes e proventos para

- definir a base de contribuigdo onde incidirdo os percentuais contributivos.

Tabela 19 - Base de Contribui¢io ensal eAnuaI .

Apurou se que a base de contnbungao mensal é de R$ 627.669, 74

8.2 CUSTEIO NORMAL VIGENTE EM LEI

Atualmente, regulamentado pela Lel 890/2021, o custeio é dado através da

seguinte tabela:

Tabela 20 - Base de Calculo,

::155.889,;3.6
1,247, ‘11'4' a0
. 1.001:225,54
51 133,39:

Ente Federaﬁvo Tota
Segurados Atlvo



nansg7l

8.3 CUSTEIO NORMAL CALCULADO POR BENEFICIO

O custeio normal recomendado que institui o equilibric atuarial, discriminado

por beneficio, se comporia da seguinte maneira:

Tabela 21 - Regime Financen'o, Custo Anual Previsto e Aliquota Normal Calculada discr

- REGIME - ALIQU{}T

77485066 |
23247509
- 187:686,18

oot Morte posenl i 39592960

Observa-se que a contribuicdio de equilibrio total é de R$ 2.389.473,82, 0 que

representa uma aliquota total de 30,00%, acarretando uma mudanga de 0,00%.

8.4 CUSTEIO NORMAL CALCULADO POR REGIME FINANCEIRO

Na tabela seguinte, a separagao do custeio por regime financeiro:

Regime Financeiro

Tabla 22 . Custo Anual e Aliquota Norm di i ad

8.5 CUSTEIO NORMAL A CONSTAR EM LEI

Neste item, estabeleceremos o percentual recomendado para a aliquota
normal. Ressalla-se que, com a possmlhdade da implementagéo de aliquotas
progressivas por faixa salarial para o servidor, serao descritos dois cendrios: Aliquota
Uniforme e Aliguota Progressiva.

Para ambos os casos, o percentual de coniribuigdo é distribuido entre a
aliquota patronal e a aliquota do servidor, respeitando as possibilidades de cenarios.

A definic8o é de responsabilidade da unidade gestora e do ente federativo em conjunto
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com o afuario responsavel, pois a avaliagdo atuarial deve assegurar que o plano de
custeio instaura o equilibrio financeiro e atuarial. Logo, estdo demonstrados os
resultados em cada cenario.

8.5.1 ALIQUOTA UNIFORME

Na adogdo da aliquota uniforme, o percentual de contribuicdo minimo dos
servidores, aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze por cento). E, para
respeitar o limite previsto no artigo 2° da Lei n°® 9717/1998, a aliquota de contribuic&o
patronal deve ser, no minimo, igual & do servidor excluindo-se a taxa de

administragdo. Se o plano uniforme for adotado, as aliquotas normais da tabela abaixo

deverdo ser implementadas:

8.5.2 ALIQUOTA PROGRESSIVA

Nesse cenario, o percentual de contribuigdo minimo sera calculado conforme o
valor da base de coniribuicio ou do beneficio dependendo do resuitado atuarial do
RPPS. Para 0 RPPS que demonstre resultado atuarial superavitario, a aliquota dos
segurados ndo podera ser inferior as aliquotas do RGPS. E para o RPPS com
resultado atuarial deficitario, a aliquota minima esta definida no artigo 11, § 1° da
Emenda Constitucional n® 103/2019.

Tabela 24 - Aliguota e Contribuigio

1.585.060,92
75327051
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(RSO = b i i
*Aliguota Efetiva Agregada— representa 0 percentual que realmente |n0|de sobre a
devido ao calculo por faixas salariais.

se de contnbwgad

w\/alores desconsiderando a contribuigdo dos aposentados e pensionistas incidindo sobre o valot dos
beneficios que supere o salario-minimo.

A aliquota do servidor é definida individualmente conforme a faixa de

remuneragio e, posteriormente, é calculada a aliquota efetiva de forma agregada.

: Tabela 25 — Faixas de cotribuigéo da aliquota progressiva

TA00% .

£12,00%

::=f13;00_%.

CI14,00%

450%

9’00‘%
Destaca-se que para a aplicagdo das aliquotas progressivas as alteragoes do

artigo 149 da Constituicao Faderal deverdo ser referendadas integralmente por meio

de lei. As aliquotas dos servidore&‘;-poqleréd_ ser majoradas e corresponderéo, no

minimo, aquelas prevista no artigb 11, § 1° da Emenda Constitucional n® 103/2019. A

contribuicao dos servidores aposentados e pensionistas podera ser cobrada daqueles

que recebem o beneficio superior ao salario-minimo, em caso de déficit atuarial. O

ente federativo possui autonomia para legislar conforme as suas decisdes.

8.6 COMPARATIVO

A seguir, s80 realizadas comparagdes entre as propostas de Aliguota Uniforme

e Progressiva evidenciando as aliquotas e o balango atuarial:

Tabela 26 — Comparative das aliquotas propostas




